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OBJETO: AQUISICAO DE TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO HELICOI
DE 16 CORTES COM GANTRY, CONJUNTO TUBO E GERADOR, SISTEMA DE
AQUISICAO DE DADOS, GERENCIAMENTO DE DOSE, CONSOLE, MESA DO
PACIENTE, WORKSTATION — ESTACAO DE TRABALHO INDEPENDENTE,
CONFIGURACAO DE HARDWARE E SOFTWARE, ACESSORIOS E EXTRAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA DE QUIXADA/CE

A empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA., inscrita no
CNPJ n° 46.563.938/0014-35, veio perante este consorcio, apresentar suas razdes por
escrito, através do instrumento impugnatério do edital de licitagdo acima em epigrafe, o
qual passamos a julga-lo com fulcro no artigo 164 da Lei n° 14.133/21, assim como na

legislagdo complementar.

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente observa-se que os presentes atos foram protocolizados dentro

dos prazos permissivos, conforme determina o artigo 164 da Lei n°® 14.133/21.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitac@o
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo tinico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia til anterior & data da abertura do certame.

Assim, passamos a analisar os argumentos legais e fatidicos contidos na

/

impugnag@o apresentada.
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2. DOS FATOS

O Conséreio Piblico de Saude da Microrregido de Quixada/CE, em razdo de su
propria necessidade, apds ter procedido com as medidas processuais necessarias a
instauracdo de processo administrativo de licitagdo, langou edital, em busca da aquisi¢do
de tomégrafo computadorizado helicoidal de 16 cortes com gantry, conjunto tubo e
gerador, sistema de aquisigdo de dados, gerenciamento de dose, console, mesa do
paciente, workstation — estagdo de trabalho independente, configuragdo de hardware e
software, acessorios e extras, para atender as necessidades de sua policlinica.

O 6rgdo promotor da licitagdo estabeleceu no edital as normas do certame bem
como a descricdo do que pretende adquirir e, ainda, demais particularidades pertinentes
quando definida a contratac@o.

Diante disso, a impugnante apresentou sua peti¢ao dentro do prazo legal, arguindo
que hé direcionamento do certame e exigindo modificacdes nas descrigdes do produto
que se pretende adquirir.

Passamos, entdo, a analisar o mérito que ora se apresenta.

3. DO MERITO

A definicdo do objeto licitado é indispensavel ao bom andamento do certame, com
especificacdes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas ao interesse publico.

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, ha que se observar que
estas sdo as que atendem de forma satisfatéria as necessidades da Administra¢do e com

toda tramitacdo processual constante na Lei n® 14.133/21.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I- A descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;
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I - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
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termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, confo

0 caso;
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III- A definicio das condigdes de execucdo e pagamento, das gar tlpérs\';i{._\

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; RUBRICA

IV - O orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - A elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - A modalidade de licitaciio, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses
parimetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX- A motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagado e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participag@o
de empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execugdo contratual;

XI - A motivagio sobre o momento da divulgag@o do orgamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Neste sentido, a escolha do aparelho e respectivas especificagdes se deu tanto pelo
estudo preliminar, quanto com base na necessidade da institui¢do. Ndo obstante, levou-
se, ainda, em consideracdo a realidade do Orgdo promotor desta licitagdo, conforme se
nota em todo texto editalicio.

Sobre esse tema, o renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello em
obra Curso de Direito Administrativo", 26 edi¢do, Malheiros, 2009. p. 963, delimita

acerca do tema, vejamos:
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"Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um,
dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto,

a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfagao da
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liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivame te;
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finalidade legal, quando, por forga da fluidez das expressoes da lei ou g
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uma solugdo univoca para a situa¢do vertente”.

Assim, diante das exigéncias de modificagdo das especificacdes feitas pela
impugnante, as exigéncias editalicias estdo em plena conformidade com a legislacéo e
na jurisprudéncia, ndo havendo motivo justo para altera-las.
Ademais, é necessério esclarecer que ha nos autos Estudo Técnico Preliminar —
~ ETP. Muito embora este documento ndo estivesse anexo ao edital pode, em qualquer
tempo, ser requisitado quando tratar de planejamento da necessidade ou, como no caso
em comento, na fase preparatéria do pregdo. Esclarecemos ainda que tal documento
sempre esteve a disposi¢do de todos os interessados, como forma de garantir a
transparéncia e o livre acesso a informagéo, previsto nalei n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, em seu art. 6, inciso VI, ¢/c art. 10 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 6° Cabe aos orgios e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
[...]
VI - Informagdo pertinente 4 administragdo do patriménio publico, utilizagdo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

e [...]
Art. 10°. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgios e entidades referidos no art. 1°. desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacio do

requerente e a especifica¢iio da informacao requerida. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as
razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas €/ou

especificagdes, como fora procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem

'técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela

Consércio Piblico de Saude da M.lcrorregiao de gmxada CPsSMg



Consércio POsLico pe SAUDE
MICRORREGIAC DE QUIXADA
gEsessissnasg

'CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIS (154 SAUDE

marca especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (A 5@%0
O
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A restri¢do quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagao
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento

licitatério. (Acordao 4476/16 — 28 Camara). (grifo nosso)

Desse modo nio restou comprovado que parte das especificagoes detalhadas dos
servicos, apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma
vez que tais especificagdes, pela sua complexidade, levou o setor competente deste 6rgao
a pesquisar de forma muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com o0s
padrdes de desempenho do mercado e regular adequagdo as necessidades que ora se
apresentam.

Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas com
a objetivo de atender as necessidades da Policlinica de Quixad4/CE. Assim, diante das
caracteristicas do tomdgrafo a ser adquirido, as exigéncias editalicias estdo amoldadas a

legislacdo e a jurisprudéncia, ndo havendo motivo para altera-las.
6. DA DECISAO

Ex positis, INDEFERIMOS a impugnagao apresentada, devendo serem mantidas

todas as especificagdes do objeto licitado, vide termo de referéncia, com fulcro na

argumentacao supra.

E nossa decisao.

Quixad4 - CE, 23 de abril de 2024.
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